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As trés fechaduras que separam o associativismo do absolutismo — um
Regulamento Interno real, artigo a artigo
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Um telefonema a um sabado a noite

Imagine que recebe, num sabado a noite, uma mensagem no telemdvel: «Temos reuniao na
segunda-feira, as nove. Presido eu.»

Nao diz onde. Nao diz o que vai ser decidido. Nao diz quem convocou, nem ao abrigo de
que regra.

Na segunda-feira, perto da meia-noite, sai da sala com trés decisoes tomadas. Uma delas
afeta-o diretamente. Nenhuma estava escrita em lado nenhum quando entrou.

A pergunta é simples: isto foi uma reuniao?

A resposta do direito é ndo. Foi um encontro. E um encontro nao delibera — porque
ninguém foi regularmente chamado a estar 14, ninguém soube ao que ia, e, no fim, ninguém
consegue provar o que se passou.

Parece um pormenor de secretaria. Ndo é. E a fronteira entre uma associacéo e uma corte.

O que é, afinal, uma associacao

A liberdade de associagao é um direito fundamental: o artigo 46.2 da Constituicao diz que
os cidaddos tém o direito de constituir associagoes livremente e sem autorizacdo de
ninguém. Essa é a parte generosa. A parte exigente vem a seguir, no Cdédigo Civil, que
dedica as associacoes os artigos 167.2 a 184.°2.

Porque uma associacdo ndo é um convivio com nome. E uma pessoa coletiva: tem
denominacao, sede, numero de identificacao fiscal, 6rgaos, patrimoénio, receitas e despesas.
Pode assinar contratos, receber subsidios publicos, contrair dividas e ser demandada em
tribunal. Existe independentemente das pessoas que, em cada momento, a dirigem.

Pense na diferenca entre duas coisas que parecem iguais. O grupo que joga futebol as
tercas-feiras combina por mensagem, decide por consenso, desfaz-se quando apetecer e
nao deve nada a ninguém. O clube que aluga um campo, tem uma conta bancaria, emite
recibos e recebe um apoio da camara ja nao pode funcionar assim. A partir do momento em
que existe como pessoa coletiva, passa a haver regras que nao dependem da vontade de
quem la estd — e que continuam a valer quando essas pessoas sairem.
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E exatamente para isso que servem os estatutos e o regulamento interno: para que a
associacao sobreviva as pessoas que a dirigem. Um regulamento ndao é um incomodo que a
direcéo suporta. E a uinica coisa que impede que a associacdo seja de quem a dirige.

As trés fechaduras

Toda esta arquitetura, por mais complicada que pareca, assenta em trés documentos. Trés
e nao mais: a convocatoria, a ordem de trabalhos e a ata.

Ja lida com as trés, provavelmente sem reparar. Se o administrador do seu prédio lhe
telefonasse num domingo a dizer «amanha decidimos se trocamos o elevador», o senhor
diria que nao. Diria: mande a convocatodria, com a ordem de trabalhos e com antecedéncia,
que eu quero ver os orcamentos antes. E teria razao — a lei da-lha, e ninguém acharia que
estava a ser dificil.

Num condominio, isto é evidente para toda a gente. Numa associagao, estranhamente, ha
quem ache que é burocracia.

Figura 1— As trés fechaduras do associativismo
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Figura 1— As trés fechaduras do associativismo — o que cada documento protege e o que acontece quando falta.

A Figura 1 mostra que cada um dos trés documentos responde a uma pergunta diferente, e
que as trés perguntas sao independentes. A convocatoria responde a quando e por ordem
de quem nos reunimos. A ordem de trabalhos responde a o que vamos decidir. A ata
responde a o que ficou decidido e quem quis o qué. Repare no efeito de conjunto: enquanto
as trés estiverem de pé, nenhuma pessoa, por mais autoridade que tenha, controla sozinha
0 processo — porque a resposta a cada pergunta estda em maos diferentes e em momentos
diferentes. Retire uma delas e as trés perguntas passam a ter a mesma resposta.

O que nasce quando as fechaduras caem
Vale a pena fazer a conta devagar, porque € aqui que esta tudo.

Sem convocatéria, quem decide quando se reune é quem quer reunir. Sem ordem de
trabalhos, quem decide o que se discute é quem conduz a sessao. Sem ata, o que foi
decidido passa a ser aquilo que alguém disser depois que foi.
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As trés perguntas — quando, o qué, e o que ficou — passam a ter a mesma resposta: uma
pessoa.

A isto, historicamente, deu-se um nome. Chamou-se-lhe poder absoluto. E ndo é uma figura
de estilo: absoluto vem de absolutus, solto, desligado, desprendido. O poder absoluto &,
literalmente, o poder que nao esta preso a nenhuma regra anterior a si proprio. Ndo é o
poder mau — é o poder sem vinculo.

Uma associagao que deixa cair as trés fechaduras nao se torna uma associa¢dao ma. Torna-
se outra coisa. Mantém o nome, o logotipo, os socios e as quotas, mas o modelo de decisao
que 14 dentro funciona ja nao é o associativo.

Figura 2 — Os dois modelos
A meama £8la, B8 MESmEE peasoat, & mesma bora, O que muda & quemn decide o gue e decide

MODELD ASE0CIATIVD MODELD DE CORTE

DRI CORWOLE Quam tem o cargo, & 55 ale. Se falar, substiul quem o Regulaments indca. Cusam tem influlincla. O cango omprestas -5 Bor mensagem.

© gun s discule 0 que esid na crdem ce rrabalhcs, anvisds A Indos com cilo dias O o Tor eemliracko na AlurE, por cuem a8t 8 condugir

Quam decide 1 argda, em colegio, por malona dos likdares presenies, Uma pesson, com oS oulros & a3sistic & 8 validar

@ que Tica escrito k3 com a5 celiberagoes @ 0 sertido de voio, assnada por todos, Uma foiha com presencas. Ou naca

Guam poade discordar Qualquer thular, & fi-lo constar am ata — antkgo 0.2 Qs mido incomioda, & discorddncia fica na convarsa oo comador

Guem fica responsdvel ‘Quem votou a favor. Quem wobou conira fez consignar e exonera-se. Todos os gue assnaram, inchundo guem fol condra e se calou.

A

Menhuma assoclagan decide passar de um medelo para o cuiro, Passa por cmissao, uma formalldade de cada vez.

daiger do Araral

Figura 2 — Os dois modelos de decisdo — as mesmas pessoas, na mesma sala, com resultados institucionais
opostos.

A Figura 2 compara os dois modelos linha a linha, e o que ela torna visivel é que a
diferenca ndo estd nas intengdes de ninguém. Esta na ordem de precedéncia entre a regra
e a vontade. No modelo associativo, a regra é anterior as pessoas: existia antes de elas
chegarem e continuara depois de sairem. No modelo de corte, a vontade é anterior a regra,
e a regra é invocada quando convém ao resultado. Nenhuma associacao delibera mudar de
coluna. A passagem faz-se por omissdao — uma convocatdria dispensada aqui, uma ata
adiada ali — e, quando alguém dé por ela, ja ndao ha na coluna da esquerda nada a que se
agarrar.

O ridiculo de ser apanhado de surpresa

Ninguém compra uma casa sem ler a escritura antes. Ninguém assina um contrato de
trabalho que s6 lhe mostram no momento de assinar. Ninguém aceita uma consulta sem
saber de que especialidade é. Ninguém vai a um restaurante que se recusa a mostrar a
ementa.

E, no entanto, ha associacdes em que se entra numa sala sem saber o que vai ser votado —
e em que perguntar o que estd na ordem de trabalhos é visto como falta de confianca.

A lei ndo acha graga nenhuma a isto. O artigo 174.2, n.2 3, do Cédigo Civil é direto:
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«Sdo anulaveis as deliberagoes tomadas sobre matéria estranha a ordem do dia, salvo
se todos o0s associados compareceram a reunido e todos concordaram com o
aditamento.»

O Regulamento Interno que aqui se analisa diz exatamente o mesmo no seu artigo 29.2, n.°
1. Quer dizer: uma decisao tomada sobre um ponto que ndo constava da convocatéria pode
ser anulada a pedido de qualquer associado. Quem a tomou nao ganhou tempo — gastou
uma reuniao e deixou o problema por resolver, acrescido de um vicio.

Repare na exigéncia da excecao: todos presentes e todos de acordo. Nao a maioria. Nao
os que estavam. Todos. Porque o que ali estd em causa nao é a vontade do grupo — é o
direito de cada pessoa a nao ser surpreendida. Um direito individual nao se vota.

E ha um efeito pratico que raramente se menciona. A ordem de trabalhos nao serve apenas
para informar: serve para permitir a auséncia. Quem sabe o que vai ser decidido pode
preparar-se, pedir documentos, consultar alguém ou fazer-se representar. Quem ndo sabe
sé tem uma hipétese de participar: estar 14. E assim que uma ordem de trabalhos omissa se
transforma, sem que ninguém o diga em voz alta, num instrumento de selecdo de quem
decide.

Cinco erros que quase sempre se cometem sem ma intencao

Os cinco erros seguintes repetem-se em associagoes de todo o pais, em juntas, em clubes e
em condominios. Nenhum deles exige ma-fé. Todos eles tém o mesmo remédio: uma frase
escrita no sitio certo.

Erro 1— Mandar outra pessoa convocar a reuniao

O artigo 18.2, n.2 1, do Regulamento diz que «os érgaos de administracao ou de fiscalizacao
sao convocados pelos respectivos presidentes». Nao diz «ou por quem eles indicarem».

O poder de convocar estd colado ao cargo, e nao a pessoa. Pode ser exercido por quem
substitui o titular — mas por forca da regra, nao por convite. Sao coisas diferentes, e a
diferenca é exatamente a que separa os dois modelos da Figura 2.

No dia a dia é 6bvio. Um professor que nao pode dar a aula ndo telefona a um aluno a
pedir-lhe que a dé por ele. A escola tem um sistema de substituigdes, previsto antes, que
funciona sozinho. O lugar nao se empresta: substitui-se.

COMO SE FAZ BEM

A convocatoria sai assinada por quem preside. Se o presidente estiver impedido, assina
quem o Regulamento designa para o substituir — no caso da Direcao, o Vice-Presidente,
por forca do artigo 34.2 — e a convocatéria diz, numa linha, que é feita nessa qualidade. Se
o 6rgdao quiser mesmo delegar, delega como colégio: deliberacao da Direcao, ambito
definido, registo em ata, nos termos do artigo 32.2, n.2 2.
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Erro 2 — Faltar sem dizer que se falta

A substituicao prevista no artigo 34.2 ndo é um favor nem uma gentileza entre duas
pessoas: é uma regra que opera sozinha. Mas opera a partir de um facto — a falta ou o
impedimento do titular. E esse facto tem de ficar registado.

Num jogo de futebol, quando o &rbitro ndo pode continuar, o quarto arbitro assume.
Ninguém lhe pede licenga e ninguém vota. Mas fica escrito na ficha de jogo: a que minuto,
e porqué. E esse registo que torna vélido tudo o que vem depois.

COMO SE FAZ BEM

A ata regista, logo no inicio: quem faltou, se a falta foi comunicada, a que titulo assume
quem preside, e com que fundamento regulamentar. Trés linhas. Sem elas, qualquer
deliberagao da sessao pode ser contestada pela base — e nao pelo mérito, que é sempre a
forma mais estéril de perder uma discussao.

Erro 3 — Decidir sozinho em nome de um érgao colegial

Uma direcdo nédo é um chefe com assistentes. E um érgao colegial: a vontade néo é a de
quem preside, é a que resulta da votacao dos seus titulares. O artigo 18.2, n.? 2, nao deixa
margem — as deliberacdes «sao tomadas por maioria dos votos dos titulares presentes ou
representados».

O presidente tem mais um poder do que os outros, e apenas um: o voto de desempate, que
o mesmo numero lhe da. Repare bem no que isso significa. Um voto de desempate so existe
quando houve empate. E s6 ha empate quando houve votacdo. O Regulamento, ao dar esse
poder ao presidente, estd a dizer-lhe, pela mesma frase, que tem de haver votacao.

Pense num juri de um concurso. O presidente do juri conduz os trabalhos, organiza as
sessoOes e assina os documentos. Nao escolhe o vencedor. Se escolhesse, nao seria um juri:
seria um avaliador com testemunhas.

COMO SE FAZ BEM

Cada ponto da ordem de trabalhos termina com uma deliberacao escrita e com o sentido de
voto. Se foi por unanimidade, diz-se. Se houve votos contra, dizem-se e identificam-se. Uma
ata que descreve a conversa e nao regista a decisao nao documentou nada.

Erro 4 — Afastar alguém da deliberacao por razées pessoais

Este é o mais delicado e o mais grave, e acontece quase sempre da mesma maneira. Um
titular de um 6rgao declara que nao fala com outro, ou que deixou de interagir com ele por
questoes pessoais. Pode ser sincero. Pode até ser humanamente compreensivel.

Mas tem uma consequéncia que raramente se mede. Se o 6rgao decide em colégio e um
dos seus titulares é posto de fora da deliberacao — porque ndao é contactado, nao é
informado ou nao é convocado —, entdo o 6rgao deixou de deliberar. Passou a deliberar
uma parte dele. E uma parte de um 6rgao nao é o 6rgao.
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H& um segundo efeito, pior do que o primeiro. O artigo 18.2, n.2 3, manda que as votagoes
sobre «assuntos de incidéncia pessoal» dos membros sejam feitas por escrutinio secreto. O
escrutinio secreto ndao é uma formalidade antiga: existe para que ninguém tenha de votar a
vista de quem o pode penalizar por isso. Ora, declarar perante o érgao, antes da votacao,
que nao se interage com determinado membro é esvaziar essa garantia pelo avesso — é
informar a sala do lado de que se espera que ela esteja.

O ponto decisivo é este, e convém dizé-lo sem rodeios: o direito de participar e de votar
nao pertence ao titular. Pertence aos associados que o elegeram. Quem o afasta nao
estd a resolver uma desavenca pessoal; estd a dispor de um mandato que nédo é seu.

Num condominio ninguém hesitaria. Nenhum condémino perde o direito de votar por estar
de relacoes cortadas com o administrador. A ideia seria tao absurda que nao chegaria a ser
discutida.

COMO SE FAZ BEM

As desavencas pessoais tratam-se fora do 6rgao e nunca pela via da exclusao. Todos os
titulares sao convocados, todos recebem a mesma informacdao ao mesmo tempo, e as
matérias de incidéncia pessoal vao a escrutinio secreto — sem declaragoes prévias sobre
pessoas. Quem tiver interesse direto numa matéria declara o impedimento e ausenta-se da
votagdo, nos termos do artigo 20.2, n.2 4. E o contrario de excluir: é autoexcluir-se onde a
regra o manda.

Erro 5— Nao lavrar ata, ou lavrar uma ata sem deliberacoes

O artigo 18.9, n.2 4, nao admite excecoes: «serao sempre lavradas actas das reunides de
qualquer érgao da Associagdo, que serdao assinadas por todos os membros presentes».

Uma ata que diz quem esteve presente e nao diz o que se decidiu é uma lista de presencas
com cabecalho solene. Imagine que paga quinhentos euros e lhe entregam um papel onde
esta escrito «esteve aqui». Nao diz quanto pagou, nem a quem, nem porqué. Serve para
alguma coisa? Uma ata sem deliberagdes é exatamente isso — e, ao contrario do recibo,
ninguém a pode pedir outra vez daqui a um ano.

E depois hda o artigo 19.2, que é a razao pela qual nenhum membro de um érgao deveria
assinar uma ata distraido. Diz ele que os membros dos corpos gerentes respondem pelas
faltas e irregularidades cometidas no exercicio do mandato — salvo se tiverem votado
contra e o fizerem consignar na ata, ou se, nao tendo participado, a reprovarem por
declaracao na ata da sessao seguinte.

Leia-se ao contrario, que é como funciona na pratica: quem assinou e nada fez constar,
concordou. A discordancia dita no corredor, no carro ou no grupo de mensagens nao existe
para o Regulamento. Sé existe o que esta escrito na ata.

COMO SE FAZ BEM
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No fim de cada ponto, quem discorda diz, em voz alta: «pego que fique em ata que votei
contra, pelo seguinte motivo». E confirma, antes de assinar, que ficou l& — com as palavras
que usou, e ndo com uma versdo educada delas. E a tnica porta de saida que o
Regulamento abre, e fecha-se no momento da assinatura.

Figura 3 — O percurso de uma deliberagao valida
Cinco passos. Falhe um & a deliberacho fica atachvel por qualguer associada
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Figura 3 — O percurso de uma deliberacao valida, do momento da convocatdria ao momento da assinatura.

A Figura 3 segue uma deliberacao do principio ao fim e mostra que os cinco passos estdo
em série, nao em paralelo: ndao ha como compensar a falha de um com o zelo nos outros.
Uma reuniao impecavelmente conduzida, com debate aprofundado e decisao sensata,
continua atacdvel se a convocatéria ndo cumpriu os oito dias. E uma propriedade
incbmoda, mas é precisamente o que da& valor ao processo: as garantias nao sao
negociaveis contra a qualidade do resultado. Na parte inferior estd o que mais pessoas
desconhecem — a bifurcacao do artigo 19.2, que converte o siléncio em concordancia e que
sO a declaragao em ata consegue inverter.

Quantos sao, e porque é que 0 nhumero importa

H& uma pergunta que, em periodo eleitoral, divide associagbes inteiras: afinal, quantas
pessoas é que isto tem de ter? A resposta esta escrita, e nao admite leituras.

Figura 4 — Os drgéos, em numeros
Quantos &ho, par Torga do Regulsments — & porgiss & qiss a nimers importa
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Figura 4 — Os ¢6rgaos da Associacao e o numero de lugares que o Regulamento fixa para cada um.

A Figura 4 junta num s6 quadro aquilo que estd disperso por quatro artigos do
Regulamento, e o resultado explica mais do que parece. A Assembleia Geral nao tem
numero: é o universo dos eleitores, e por isso tudo comeca sempre pelo caderno eleitoral.
Os outros trés orgaos tém numero fixo, e a soma dd dezanove lugares eleitos em cada
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mandato — treze efetivos e seis suplentes. Daqui decorrem duas consequéncias praticas. A
primeira é que uma lista s6 é completa quando preenche os dezanove lugares. A segunda,
menos evidente e mais util, € que os suplentes existem para serem chamados: quando um
lugar vagar, ha alguém ja eleito para o ocupar, e chaméa-lo nao é uma eleicao nova — é o
funcionamento normal daquilo que a Assembleia ja decidiu.

O Regulamento, artigo a artigo

Segue-se, na integra, o Regulamento Interno de uma associacao cultural portuguesa, nos
seus quarenta e seis artigos, aprovado por unanimidade em Assembleia Geral de 2019.
Para cada artigo indicam-se trés coisas: o que determina, o que nao se deve fazer, e como
se faz bem. Os exemplos sao genéricos e reconheciveis — o leitor encontrara neles mais
associacoes do que esta.

O primeiro capitulo parece decorativo e néo é. E aqui que se fixa o objeto da Associacdo —
e o objeto é o critério com que se mede tudo o resto. Uma iniciativa que nao sirva o objeto
escrito no artigo 2.2 nao tem lugar, por muito meritéria que seja.

Tabela 1— Capitulo | — Denominagéo, natureza e fins (artigos 1.° & 5.%)
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Tabela 1— Capitulo | — Denominacao, natureza e fins (artigos 1.° a 5.°)

Este capitulo trata de quem pertence a Associacdo e em que condicoes. Dois artigos
merecem atencao redobrada: o 9.2, que diz que a qualidade de associado se prova pelo
livro de registo — e nao por uma folha de calculo — e o 12.2, que fixa as unicas duas
condicodes para votar: quotas em dia e quatro meses de antiguidade.
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Tabela 2 — Capitulo |l — Dos associados (artigos 6.5 a15.9)
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Tabela 2 — Capitulo Il — Dos associados (artigos 6.° a 15.°)

Sao cinco artigos e sao, provavelmente, os mais importantes do Regulamento. O artigo 18.2
¢ a espinha dorsal de todo o funcionamento interno e o artigo 19.2 é a tnica protecao
individual que o Regulamento oferece a quem exerce um cargo. Quem souber estes dois de
cor nao precisa de saber muito mais.

Tabela 3 — Capitulo lll, $ecgdo | — Disposicbes gerais dos corpos gerentes (artigos 16.% a 20.9)
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Tabela 3 — Capitulo Ill, Seccao | — Disposicoes gerais dos corpos gerentes (artigos 16.° a 20.°)

A Assembleia Geral é o 6rgao soberano, e estes dez artigos dizem-lhe como se reune,
quando, com que antecedéncia e com que maiorias. O artigo 26.2 é o que mais vezes se
viola, quase sempre por pressa: oito dias, por correio eletrénico individual, com dia, hora,
local e ordem de trabalhos, e com confirmacgao de rececao.
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Tabela 4 — Capitulo lll, Secgéo Il — Assembleia Geral (artigos 21.° a 30.°)

to Interno de uma

AR

21.°

Compasicao

s

Competéncia

23.°
Compasicac
daMesa

24.°
Competéncia
da Mesa

25.°

Sessoes

286.°

Convocacdo

27.°

Funcionamento

28.°

Deliberacoes

29.°
Nulidades
das deliberagoes

cultural 3 por em

O QUE O REGULAMENTO DETERMINA

A Assembleia Geral  constituida por todos 05 assoclados que possam
ser eleitores. Nao tem numero fixo: & o universo dos eleitares.

Delibera sobre tudo 0 que nao pertence aos outros Grgaos e,
necessariamente, elege e destitui por voto secreto, aprova orgamento,
plano, relatdrio e contas, e delibera sobre imoveis, alteracéo de estatutos
e extingao.

Trés membros efetivos — Presidente, Primeiro Secretario e Segundo
Secretério — e dois suplentes. O Presidente é substituido pelo Primeiro e,
na falta deste, pelo Segundo Secretério.

Dirlgir e orlentar os trabalhos e, em especial, decidir 0s protestos e
reclamagées sobre os atos eleitorals, sem prejuizo de recurso, e conferir
posse aos eleitos.

Sessdes ordinarias até 31 de margo (contas) e até 15 de novembro
(orGamento e plano), e bianualmente em dezembro para eleigges. As

i sao pelo da Mesa, a pedido da
Diregao, do Conselno Fiscal ou de um quinto dos eleitores

Antecedéncla néo inferior a oito dias, por correio eletrénico enviado a
cada associado, com dia, hora, local e ordem de trabalhos. $6 se
considera efetuada depois de confirmada a recegao.

Em primeira convocagao exige-se mais de metade dos associados com
direito a voto, presentes ou representados. Na auséncia dessa maioria, a
Assembleia redne com qualquer nimero decorridos trinta minutos. Se fol
pedida pelos associados, exige trés quartos dos requerentes.

Maloria absoluta dos presentes ou representados. A alteragdo dos
estatutos exige trés quartos dos presentes com direito de voto. A
dissolugao exige trés quartos de todos os associados.

Sao anuléveis as deliberagoes tomadas sobre matérias estranhas a ordem
do dia, salvo se estiverem presentes ou representados todos os
associados no pleno gozo dos seus direitos & todos concordarem com o
aditamento.

Geral de 2019
0 QUE NAO SE DEVE FAZER

Tratar a Assembleia como s que aparecems, & 56 depols discuti quem
podia ou ndo votar,

A Diregao aprovar aquilo que & da Assembleia — um regulamento eleitoral,
por exemplo, E 0 erro de competéncia mais comum e o mais ¢aro.

Improvisar uma mesa de 0casiao quando existem suplentes eleitos a
espera de serem chamados

Entregar a decisdo dos protestos a quem organiza a eleigao. Quem
organiza no pode julgar as quelxas contra a sua prépria organizagao

Deixar passar marco e novembro sem Assembleia, & depois concentrar
tudo numa sessao de dezembro onde nada se discute com tempo.

Convocar por mensagem de telemdvel na véspera, sem ordem de
trabalhos e sem saber quem recebeu.

Abrir o5 trabalhos sem contar o QUOrUM e Sem o registar, para que ninguém
possa depois verificar nada.

Aprovar alteragdes de fundo com a maioria do costume, por se ter
esquecido que a lei pede mais.

Acrescentar pontos no momento, com meia dizia de pessoas na sala,
chamar-Ihe «aproveitar que estamos todos aqui».

em branco distribuidas a porta da sala, recolhidas por quem

30.° Os associados podem fazer-se por outros
Representagao mediante pedido por correio eletronico ao Presidente da Mesa até & precisa de votos.
véspera, justi por i indrio. Cada o
representa no MAximo um outro.
Gaspar do Amaral - <Uma associagdo n3o & um grupo de amigoss

Tabela 4 — Capitulo Ill, Seccao Il — Assembleia Geral (artigos 21.° a 30.°)

COMO SE FAZ BEM

Caderno eleitoral atualizado e publicado antes da sessAo, Com prazo para
reclamar.

A Diregao elabora e propoe. A Assembleia aprova. Sao dois atos distintos e
nao se substituem.

Chamar os suplentes. Foram eleitos exatamente para isto, € chama-los nao
& uma eleiao nova

Separar as fungdes: a comissao organiza, a Mesa julga. E a diferenca entre
um &rbitro & um jogador.

Calendario anual fixo, publicado em janeiro, com as duas sessdes
ordinrias ja marcadas.

E-mail individual, oito dias antes, com os quatro elementos obrigatérios, e
um registo das confirmagdes de rececdo, eleitor a eleitor.

Contagem feita, anunciada em voz alta e escrita na ata, com a hora.

Verificar a maioria exigida antes de pdr a matéria a votos, e dizé-lo 4 sala.

O que n@o esta na ordem de trabalhos fica para a sessao seguinte. Sempre.
E uma regra de uma linha que poupa processos.

Pedido por e-mail, com fundamenta cencreto, até 4 véspera, e
consignagao da representagao em ata,

@ Aprecisa.com

A Direcao administra, e estes artigos dizem com que limites. Note-se o artigo 31.2, n.2 2,
que manda distribuir entre os membros os cargos de Vice-Presidente, Secretario,
Tesoureiro e Vogal — no singular, o que significa que hd um Vice-Presidente e nao dois.

Dessa palavra depende saber quem substitui o Presidente.

Tabela 5 — Capitulo |

, Secgdo il — Diregéo [artigos 31.% a 38.%)
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Tabela 5 — Capitulo Ill, Seccao Ill — Direcao (artigos 31.° a 39.°)
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Trés artigos breves e muitas vezes esquecidos. Vale a pena sublinhar o artigo 41.2, n.2 1,
alinea b): assistir as reunidoes da Direcao é uma faculdade do Conselho Fiscal, ndao um
requisito de validade dessas reunides. Convidar é obrigacdo da Direcao; comparecer é
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opcao do Conselho.

Tabela 6 — Capitulo I, Secgdo IV — Conselho Fiscal (artigos 40.° a 42.7)
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Tabela 6 — Capitulo Ill, Seccao IV — Conselho Fiscal (artigos 40.° a 42.°)

O capitulo final trata de representacao social, receitas, extingao e traje oficial. O artigo 44.2
tem uma importancia que o seu lugar no documento ndo deixa adivinhar: é a arrumacao
correta das receitas que permite saber, sem discussao, quem tem as quotas em dia — e,
portanto, quem vota.

Tabela 7 — Capitula IV — Disposigdes diversas (artigos 43.% a 46.9)
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Tabela 7 — Capitulo IV — Disposigdes diversas (artigos 43.° a 46.°)

O teste dos trinta segundos

Nao é preciso saber direito para defender uma associacdo. Bastam seis perguntas, feitas
antes de qualquer reunido, em qualquer érgao e em qualquer associacao do pais:

1. Quem me convocou — e tinha o cargo para o fazer?
2. Recebi a convocatéria com a antecedéncia devida, por escrito?

3. Sei exatamente, e por escrito, o que vai ser decidido?

S

. Esta presente gente suficiente para o érgao poder deliberar?
5. Quem estd a lavrar a ata?
6. Se eu discordar, fica escrito — com as minhas palavras?

Se alguma falhar, ndo é preciso discutir o mérito de coisa nenhuma. Basta dizé-lo em voz
alta e pedir que fique em ata. Em regra, é quanto basta: as irregularidades formais vivem
do siléncio e morrem quando alguém as nomeia.
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Para terminar

O associativismo € a escola onde um pais aprende a governar-se. Quem sabe convocar uma
reuniao, ordenar os trabalhos e lavrar uma ata sabe o essencial do funcionamento de um
conselho de administracao, de uma camara municipal ou de um parlamento. E quem
desaprende estas trés coisas numa coletividade de bairro desaprendeu-as para todo o lado.

Por isso nao vale a pena tratar as formalidades como aborrecimento de secretaria. Elas sao
o produto de alguns séculos de experiéncia cara sobre o que acontece quando o poder nao
esta preso a nada. A convocatéria, a ordem de trabalhos e a ata nao existem para dificultar
a vida a quem dirige: existem para que quem dirige possa, um dia, provar que dirigiu bem.

Uma associacdo nao é um grupo de amigos. E um grupo de pessoas que decidiu
que a regra vale mais do que a amizade — precisamente para que a amizade possa
durar.

Nota metodoldgica

1. Este artigo é de autoria pessoal e ndo vincula qualquer associacdo nem qualquer dos
seus o6rgaos. O regulamento analisado ndo é identificado, por a andlise ser doutrinaria e
nao respeitar a nenhum caso concreto.

2. A andlise incide exclusivamente sobre o texto do Regulamento Interno de uma
associacao cultural portuguesa, aprovado por unanimidade em Assembleia Geral de
2019, e sobre o regime geral das associacdes no Codigo Civil. Nao trata de nenhum
caso concreto, de nenhuma deliberacao em particular e de nenhuma pessoa. Os
exemplos apresentados sdao genéricos e correspondem a erros correntes no
associativismo portugues.

3. As sete tabelas foram construidas pelo autor por leitura integral e sistematica dos
quarenta e seis artigos do Regulamento. A coluna «o que o Regulamento determina» é
um resumo fiel do texto normativo; as colunas «o que NAO se deve fazer» e «como se
faz bem» sdao da responsabilidade do autor e constituem interpretagdo pratica, nao
transcricao.

4. As quatro figuras foram construidas pelo autor a partir do mesmo texto. A Figura 4
soma os lugares fixados nos artigos 23.2, 31.2 e 40.9: trés mais dois na Mesa, sete mais
dois na Direcgdo e trés mais dois no Conselho Fiscal, num total de treze efetivos e seis
suplentes.

5. As citagoes do Cdédigo Civil reproduzem o texto do artigo 174.2, n.2 3, na redagdo em
vigor. A numeracao da Seccao II (Associacoes) segue a versao consolidada: artigo 171.¢
(convocacao e funcionamento do 6rgao da administracdao), 172.2 (competéncia da
assembleia geral), 173.2 (convocacao da assembleia), 174.2 (forma da convocacao),
175.2 (funcionamento), 176.2 (privacao do direito de voto), 177.2 (deliberacoes
contrarias a lei ou aos estatutos) e 178.2 (regime da anulabilidade).

6. O presente artigo foi redigido pelo autor com recurso a IA no tratamento documental,
na construcao das tabelas e na producao das figuras.
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Referéncias

Regulamento Interno de wuma associacao cultural portuguesa Aprovado por
unanimidade em Assembleia Geral de 2019. Quarenta e seis artigos. Fonte priméaria de toda
a andlise. Documento interno, nao publicado, cuja identificacdao se omite por a andlise nao
respeitar a nenhum caso concreto.

Constituicao da Republica Portuguesa, artigo 46.2 — Liberdade de associacao
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-

34520775 Consagra o direito de constituir associagoes livremente e sem autorizacao
administrativa. E a norma que torna possivel tudo o resto.

Codigo Civil, Seccao II — Associacoes (artigos 167.2 a 184.9
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra_articulado.php?

nid=775&tabela=leis&ficha=1&pagina=1 Regime geral das associacoes. Destacam-se o

artigo 173.2 (convocacao da assembleia), o 174.2 (forma da convocacao, prazo de oito dias
e anulabilidade das deliberagoes sobre matéria estranha a ordem do dia), o 176.2 (privagao
do direito de voto) e o 177.2 (deliberacbes contrarias a lei ou aos estatutos). Versao
consultavel no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

Coddigo Civil, artigo 174.2 — Forma da convocacao (texto integral)
https://informador.pt/legislacao/lexit/codigos/direito-civil/codigo-civil/livro-i-parte-

geral/titulo-ii-das-relacoes-juridicas/subtitulo-i-das-pessoas/capitulo-ii-pessoas-
colectivas/seccao-ii-associacoes/artigo-174-o-forma-da-convocacao/ Fonte da citagao

transcrita no artigo. Fixa a antecedéncia minima de oito dias, os elementos obrigatérios da
convocatoria e o regime de anulabilidade das deliberacoes sobre matéria estranha a ordem
do dia.

«Competéncia para convocar a assembleia geral de wuma associacao»
https://revistas.uvigo.es/index.php/CES/article/download/3347/3092/6654 Estudo
doutrindrio sobre quem tem competéncia para convocar a assembleia geral nas

associacgoes, a admissibilidade de clausulas estatutarias que a atribuem ao presidente da
mesa e as consequéncias da convocacdo por quem ndo tem competéncia. Util para quem
queira aprofundar a matéria da primeira fechadura.

Cadigo Civil — texto consolidado no Diario da Republica
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1ei/1966-34509075 Versao
oficial consolidada do Cdédigo Civil, para confirmagdo da numeracgdo e da redagdao em vigor.

Gaspar do Amaral — 21 de outubro de 2026. Artigo de autoria pessoal. A reproducao € livre desde que integral e
com indicagao do autor. Figuras e tabelas © Aprecisa.com - Com recurso a IA.
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